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DECIZIE
Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

23 ianuarie 2020 mun.
Chisinau

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Clima Vladislav
Judecatorii Palanciuc Ecaterina si Malii
Ala

Grefier Olesea Ipatii

examinand in sedintd publicad apelul declarat de reprezentantul apelantei,
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana,
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 18 iunie 2019, emisa
in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de
impotriva Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar,
tert, Calancea Tatiana cu privire la contestarea actului administrativ,-

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau

a constatat:

Pretentiile reclamantului:

La data de 27.12.2018, executorul judecatoresc : s-a adresat cu
cerere de chemare 1n judecatd catre Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, intervenient accesoriu Calancea Tatiana
privind anularea deciziei nr. 383/173 Dfa din 25 mai 2018.

Indica reclamantul executorul judecatoresc - ca nu este de
acord cu decizia contestatd, intrucat o consider ilegala, neintemeiata si pasibild de a
fi anulata de catre instanta de contencios administrativ considerentele ce urmeaza.

Mentioneaza reclamanta cd, in conformitate cu pct. 60 lit. e) si g) din
Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.1194 din 20.02.2017, decizia privind
rezultatele examinarii abaterii disciplinare trebuie sa contina circumstantele de fapt



si de drept expuse 1n sesizare si motivarea, cu indicarea expresa a normelor legale
pe care se intemeiazd decizia si corelarea lor cu actele executorului judecétoresc.
Astfel, relateaza instantei de judecata ca decizia contestata, practic nu este motivata
or, paratul se rezuma doar la citarea unor prevederi legale, insa fara a arata legatura
dintre aceste norme si actiunile/inactiunile mele, savarsite in cadrul procedurii de
executare.

In acelasi context, specificat ca Colegiul disciplinar a examinat superficial nota
sa informativd, precum s$i nu a probat, in nici un mod, existenta abaterii
disciplinare imputate sau necesitatea aplicarii unei sanctiuni disciplinare. In
concluzie, considerd decizia de sanctionare drept una vadit arbitrard si
preconceputd, urmand a fi anulata in intregime.

Mai mult ca atat, sustine ca, analizand sesizarea depusa de catre dna Calancea
Tatiana, ultima recunoaste, printre altele, cd odatd cu adresarea dumneaei la
executorul judecatoresc si respectiv, clarificarea tuturor
aspectelor referitoare la aplicarea sechestrului, in aceeasi zi a emis incheierea de
ridicare a tuturor interdictiilor aplicate in privinta acesteia. Insi, indicd ci dna
Calancea Tatiana a considerat ca ar fi in drept sa pretindd si o anumitd suma de
bani cu titlu de prejudiciu moral, dar care reiese ca a fost o conditie a acesteia
pentru a nu se adresa Colegiului disciplinar. Respectivele momente sunt scrise
chiar de dna Calancea in cererea adresata Colegiului disciplinar.

Pe aceasta cale, sustine cd, atit sesizarea nemijlocit, reprezintd o tentativa
abuziva de a stirbi onoarea si demnitatea mea in calitate de executor judecatoresc,
cat si actul administrativ contestat este unul preconceput, or, membrii colegiului nu
au analizat circumstantele cauzei sub toate aspectele, obiectiv si corect. Pe de alta
parte, cererea dnei Calancea se refera la actele si actiunile executorului
judecatoresc o "~ ce tin de incheierea din 16.08.2017 privind aplicarea
masurilor de asigurare a executarii. Astfel ca, potrivit prevederilor art. 161 Cod de
executare, actele de executare intocmite de executorul judecatoresc sau
actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de catre parti si de alti participanti la
procesul de executare, precum si de tertii care considera ca prin actele de executare
sau actiunile/inactiunea executorului judecatoresc le-a fost incdlcat un drept
recunoscut de lege. Actele de executare intocmite de executorul judecatoresc nu
pot fi contestate daca din momentul savirsirii lor au trecut mai mult de 6 luni. Iar,
conform pct. 43 lit. f) din Regulament, sesizarea se declard inadmisibila in cazul in
care examinarea motivelor invocate in sesizare tine de competenta instantei de
judecata sau de competenta altor autoritati publice ori institutii. Respectv, sustine
reclamanta cd la examinarea sesizarii a avut loc depdsirea competentei materiale de
catre organul profesional, sesizarea urmand a fi declaratd inadmisibila.

Afirma reclamantul executorul judecatoresc ca, reiesind din
prevederile art. 7 Cod de executare, in executarea documentelor executorii, ca



decizia Colegiului disciplinar reprezinta nu altceva decat o ingerinta in activitatea
sa, in calitate de executor judecatoresc, creand un precedent nefavorabil pentru
imaginea breslei de executori judecatoresti, prin sustinerea si ,,incurajarea” a unor
asemenea cereri nefondate si abuzive din partea partilor sau participantilor
procedurilor de executare.

In final sustine cd, deciziile, in special cele de sanctionare a unui organ
profesional, precum si hotararile instantelor de judecata, trebuie sa se redacteze
intr-un limbaj clar, simplu si accesibil pentru a putea fi inteleasd, cu invocarea
coerentd, consecventd si lipsitd de ambiguitate a tuturor motivelor. Or, indica
reclamanta cd se afld intr-o situatie in care este ,,impusd” sd conteste decizia
nominalizatd fard a cunoaste motivele din cuprinsul ei. Contestarea unei solutii
impune contestarea argumentelor care au permis factorului de decizie sa ajunga la
solutia emisa, invocarea doar a normelor legale in partea motivatorie a decizie nu
se incadreaza in respectarea dreptului la un proces echitabil.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotarirea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 18 iunie 2019, a fost
admisd actiunea civild la cererea de chemare in judecata declaratd de executorul
judecatoresc catre Uniunea Nationalda a Executorilor
Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, intervenient accesoriu Calancea Tatiana
privind anularea deciziei nr. 383/173 Dfa din 25 mai 2018 si s-a anulat decizia nr.
383/173 Dfa din 25 mai 2018, Colegiului Disciplinar a executorilor judecatoresti,
pe lingd Uniunea Nationalad a Executorilor Judecatoresti.

Solicitarea apelantului si termenul de declarare a apelului:

La data de 20 iunie 2019 reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotaririi Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 18 iunie
2019, solicitind casarea integrald a hotaririi contestate, cu emiterea unei noi hotariri
prin care cererea de chemare 1n judecata sa fie respinsa integral.

Ulterior, la data de 02 septembrie 2019, reprezentantul apelantei, Uniunii
Nationale a Executorilor Judecdtoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana a depus
cerere de apel motivat impotriva hotaririi Chisinau (sediul Riscani) din 18 iunie
2019, solicitind casarea hotaririi primei instante si emiterea unei noi hotariri prin
care sa fie respinsa integral actiunea.

Instanta de apel retine cd in temeiul art. 362 CPC, termenul de declarare a
apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotaririi, daca legea
nu prevede altfel.

Din materialele cauzei rezultd cd hotérirea atacatd a fost pronuntatd la data de
18 iunie 2019 (f.d. 61), iar cererea de apel a fost depusd de Uniunii Nationale a



Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar la 20 iunie 2019 (f.d. 63), astfel
instanta de apel constata ca apelul a fost depus in termenul prevazut de lege.

Argumentele partilor:

In motivarea cererii de apel reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana si-a manifestat
dezacordul cu solutia instantei de fond, sustinand ca executorul judecatoresc urma
sa depuna diligenta necesara pentru a identifica corect starea civila a debitorului.

Actiunile executorului judecatoresc admise fata de tertul,
Calancea Tatiana scot in evidentd neglijenta manifestatd la emiterea unui act
procedural, precum si in ceea ce priveste producerea efectelor acelor acte de
executare.

Cu referire la acest aspect mentioneaza prevederile pct. 57 din Regulamentul
de activitate al Colegiului Disciplinar al executorilor judecatoresti, aprobat prin
Ordinul Ministerului Justitiei nr. 96 din 20.02.2017, in cazul cand, prin votul
membrilor Colegiului, s-a constatat existenta abaterii disciplinare, executorului
judecdtoresc 1 se aplicd una din sanctiunile disciplinare prevazute la art. 24 alin.(1)
din Lege, ludnd in consideratie urmatoarele elemente cumulative: caracterul si
gravitatea abaterii; Imprejurdrile in care abaterea a fost savarsitd; cauzele si
consecintele abaterii; gradul de vinovatie al executorului judecatoresc; conduita
executorului judecatoresc; impactul faptei asupra imaginii profesiei de executor
judecatoresc.

Urmare examindrii materialelor procedurii disciplinare §i argumentelor
invocate de catre parti, Colegiul Disciplinar a decis cd cele admise de catre
executorul judecatoresc se incadreaza in abaterea disciplinara
prevazuta la lit. f) alin.(2) art. 21 din Legea nr. 113 privind executorii judecatoresti
si respectand principiul unicitdtii sanctiunii, potrivit caruia pentru o abatere
disciplinard nu se poate aplica decat o singura sanctiune disciplinard, i-a fost
aplicatd sanctiunea sub forma de avertisment cu obligatia de a se instrui pe
cheltuiala proprie, pe o duratad de 4 ore academice. Astfel, s-a urmarit asigurarea
unui echilibru intre gravitatea si efectele celor comise de catre executorul
judecatoresc si sanctiunea disciplinara aplicata.

Prin actiunile executorului judecatoresc au fost limitate
drepturile si libertatile intervenientului accesoriu, astfel, masurile de asigurare au
fost aplicate atit asupra contului bancar la care intervenientul accesoriu primea
pensia de intretinere de la fostul sot Rusnac ITulian, cit si la IS Cadastru, Serviciul
Vamal, Camera inregistrarii de Stat, Directia documentare mijloace de transport.

Atesta ca executorului judecdtoresc i-a fost aplicata cea mai blindd sanctiune
disciplinard, astfel Colegiul disciplinar a luat in calcul atit gradul de vinovatie al
executorului judecdtoresc, cit si celelalte elemente prevazute la pct. 57 din



Regulamentul de activitate al Colegiului Disciplinar al executorilor judecatoresti,
aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 96 din 20.02.2017.

De asemenea, sustine ca autoarea sesizarii Dna Tatiana Calancea s-a adresat
catre Colegiul disciplinar deoarece ilegal au fost aplicate masuri de asigurare in
privinta acesteia, dar nu din cauza ca acestea nu sunt ridicate. Totodata, executorul
judecatoresc - a fost sanctionatd disciplinar din motivul
neindeplinirii cu diligenta necesard, competentd si corectitudine a Indatoririlor
profesionale, faptul respectiv fiind demonstrat prin intocmirea incheierii nr.
578/17 din 16.08.2017.

Executorul judecatoresc a actionat prompt, deoarece si-a
recunosc vina la intocmirea incheierii din 16.08.2017, faptul cd ea a actionat intr-
un termen rezonabil la anularea masurilor de asigurare, nu o scuteste de
raspundere.

La acest aspect mentioneaza ca decizia Colegiului disciplinar contine
circumstantele de fapt si de drept expuse in sesizare, precum si indicarea expresa a
normelor legale pe care se intemeiaza decizia.

La data de 20 noiembrie2019, intimata a inaintat referinta la
cererea de apel declarata de a reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecdtoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana solicitind respingerea
ca neintemeiatd a apelului declarat si mentinerea hotaririi contestate ca fiind legala
s1 intemeiata.

In sedinta instantei de apel, reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana a solicitat admiterea
cererii de apel din motivele si temeiurile invocate in apelul motivat anexat la dosar.

Intimata in cadrul sedintei de judecatd, nu s-a prezentat, Insa
a fost citata legal despre data, locul si ora examindrii cauzei.

Aprecierea instantei de apel:

Analizind legalitatea si temeinicia hotaririi atacate, prin prisma argumentelor
invocate de participantii la proces si a materialelor din dosar, Completul de
Contencios Administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii de Apel Chisinau ajunge la concluzia de a respinge apelul
declarat de reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana Tmpotriva horaririi judecatoriei
Chisinau (sediul Riscani) din 18 iunie 2019 din urmatoarele considerente.

Completul de Contencios Administrativ din cadrul Colegiului Civil, Comercial
s1 de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisindu mentioneaza ca litigiul a
fost examinat de instanta de fond in baza Legii contenciosului administrativ nr.
793-X1V din data de 10 februarie 2000 si a Codului de procedura civila.



Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost aprobat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care conform art. 257 alin. (1) a intrat in vigoare la 01
aprilie2019 si respectiv a fost abrogata Legea contenciosului administrativ nr. 793-
XIV din data de 10 februarie 2000.

Potrivit prevederilor art. 258 alin. (1) Cod administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pina la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pind la 1 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pina la data intrarii in vigoare a prezentului
cod. Aceastd dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupa
data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura administrativa
initiatd pind la data intrdrii in vigoare a acestuia.

Astfel, legiuitorul, prin prisma reglementarilor dispozitiilor finale si tranzitorii
ale Codului administrativ a optat pentru solutionarea conflictului de legi in timp
la principiul de aplicare a legii vechi sub conditia ca procedurile administrative si
cererile prealabile au fost initiate pana la 1 aprilie 2019.

Conform prevederilor art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pind la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea 1n vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pind la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si1 de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Legiuitorul a optat si in cazul respectiv pentru principiul aplicarii imediate a
noilor reglementari. Astfel, procedurile de contencios administrativ, initiate pana la
intrarea 1n vigoare a prezentului cod, se vor examina in continuare, dupa intrarea in
vigoare a Codului administrativ, conform prevederilor acestuia.

Consecvent, Colegiul Civil va supune dezbaterii judiciare in ordine de apel
prezenta cauza in conformitate cu prevederile art. 258, alin. (3) al Codului
administrativ, adica conform reglementarilor Codului Administrativ in vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 195 al Codului administrativ procedura
actiunii  in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art.169—171.

In conformitate cu prevederile art. 240 alin. (1) lit. a) Cod administrativ,
examinind cererea de apel, instanta de apel adoptd una dintre urmatoarele decizii-
respinge apelul.

Potrivit dispozitiilor art.130 alin.(1) Codul de procedurd civila, instanta
judecatoreascd apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea



multiaspectuala, completa, nepartinitoare i nemijlocitd a tuturor probelor din dosar
in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

In temeiul art.240 alin.(1) Codul de proceduri civila, la deliberarea hotaririi,
instanta judecdtoreascd apreciaza probele, determina circumstantele care au
importantd pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu stabilite, caracterul
raportului juridic dintre parti, legea aplicabild solutionarii cauzei si admisibilitatea
actiunii.

Conform art. 239 Codul de procedura civild, hotararea judecatoreasca trebuie
sda fie legald si intemeiatad. Instanta 151 intemeiaza hotdrarea numai pe
circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de
judecata.

Hotararea este intemeiatd, dacd in ea sunt expuse toate circumstantele care au
importantd la solutionarea cauzei si care au fost verificate in sedinta de judecata
multilateral, complet, fiind elucidate probele privind circumstantele constatate ale
cauzei. Concluziile privind circumstantele de fapt ale cauzei se motiveaza in
hotdrare prin probele enumerate in art. 117 Cod de procedurd civila, iar in
conformitate cu art. 118 alin. (1) Cod de procedura civila, fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor
sale daca legea nu dispune altfel.

Astfel, prevederile legale enuntate In mod expres, obliga instanta de apel sa
verifice circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotararea primei instante,
precum si cele care nu au fost stabilite si este obligatd sd verifice legalitatea
hotdrarii in Intregul ei si sd se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.

Respectiv, conform practicii CEDO instanta de apel, potrivit regulilor unui
proces echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale,
are obligatia sa examineze efectiv problemele esentiale care i1 sunt supuse
aprecierii i sd nu se limiteze doar la insusirea motivelor si concluziilor date de
instanta inferioara. (Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27;
Georgiadis v. Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

Astfel, instanta de apel verificand 1n raport cu prevederile art. 238-241 Cod de
procedurad civild, legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, constatd ca
aceasta urmeaza a fi mentinuta, or instanta de fond, corect a elucidat si constatat
circumstantele pricinei, a verificat si apreciat obiectiv, probele prezente la
materialele cauzei, stabilind corect circumstantele de fapt si aplicand corect
legislatia pertinentd ce guverneaza raportul litigios.

Instanta de apel, stabilind starea de fapt si de drept, verificind in raport cu
prevederile cadrului legal pertinent legalitatea si temeinicia hotaririi primei
instante, constata ca aceasta este legala si fondata, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului
administrativ (in vigoare la data depunerii actiunii), orice persoand care se



considera vatamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de cétre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal al
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru
a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata.

Conform art. 3 al Legii contenciosului administrativ (in vigoare la data
depunerii actiunii), obiect al actiunii In contenciosul administrativ il constituie
actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatdmat un
drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:a)
autoritatile publice siautoritdfile asimilate acestora in sensul prezentei legi;b)
subdiviziunile autoritdtilor publice; ¢) functionarii din structurile specificate la
lit.a) si b).Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi sinesolutionarea
in termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Notiunea ,,act administrativ”’ este reglementata atat in art.2 din Lege, cat si in
Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritdtilor
administrative", adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997. Tinand seama de prevederile mentionate, actul administrativ
poate fi definit ca fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual,
adoptat sau emis de cdtre o autoritate publici sau de o persoand privata
imputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod unilateral, in baza si
in vederea exercitarii legii, pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor
raporturi juridice de drept administrativ.

In temeiul art. 14 al Legii contenciosului administrativ (in vigoare la data
depunerii actiunii), persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere
prealabild, autoritdtii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicdarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea
nu dispune altfel. In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior,
cererea prealabild poate fi adresata, la alegerea petitionarului, fie organului
emitent, fie organului ierarhic superior daca legislatia nu prevede altfel. Termenul
de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului administrativ cu
caracter normativ.

Conform art. 17 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ (in vigoare la
data depunerii actiunii), cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ
sau recunoasterea dreptului pretins poate fi Tnaintatd in termen de 30 de zile, in
cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la: data primirii
raspunsului la cererea prealabila sau data expirarii termenului prevazut de lege
pentru solutionarea acesteia; data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri
prin care se solicitd recunoasterea dreptului pretins sau data expirarii termenului



prevazut de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri; data comunicarii actului
administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabila.

Potrivit art. 25 alin. (1) lit. b) al Legii contenciosului administrativ (in vigoare
la data depunerii actiunii), judecind actiunea, instanta de contencios administrativ
adopta una din urmatoarele hotariri: admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte,
actul administrativ sau obliga piritul sa emita actul administrativ cerut de reclamant
ori sa elibereze un certificat, o adeverintd sau oricare alt inscris, ori sa inlature
incalcarile pe care le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul
reclamantului a despagubirilor pentru intirzierea executarii hotaririi.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat. in tot sau in parte. in cazul in care: este
ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu
incdlcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea procedurii stabilite.

In corespundere cu art.21 Legea cu privire la executorii judecitoresti,
executorul judecatoresc raspunde disciplinar pentru savarsirea unei abateri
disciplinare. Constituie abatere disciplinard: a) nerespectarea secretului
profesional;bl) incalcare grava sau sistematica a obligatiilor profesionale stabilite
de lege; b2) incadlcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite
de executorul judecatoresc partilor in procedura de executare si/sau
reprezentantilor acestora, neacordarea posibilitatii de a lua cunostintd sau de a
efectua copii de pe materialele din dosarul de executare; c) savarsirea unor fapte
care aduc atingere onoarei, probitdtii profesionale ori bunelor moravuri; d)
tergiversarea sistematica sau neglijenta grava in efectuarea lucrdrilor legate de
procedura de executare; e) incdlcarea, din motive imputabile executorului
judecatoresc, a termenului de indeplinire a actiunilor procedurale sau refuzul
nemotivat de a efectua acte de executare; el) Incalcarea modului de evidenta,
pregatire si pastrare a arhivei; f) incdlcarea grava a Codului deontologic; g)
nerespectarea hotararilor organelor profesionale ale executorilor judecatoresti; h)
absenta nejustificatd de la birou mai mult de doua zile lucratoare consecutive; 1)
constatarea incapacitatii profesionale, exprimatd si prin anularea irevocabild de
catre instanta de judecatd a unui numar de executari silite reprezentand 10% din
dosarele de executare sau a unor acte de executare, intocmite In cel mult 20% din
dosarele de executare, instrumentate intr-un an calendaristic; j) neprezentarea
materialelor solicitate de catre Ministerul Justitiei, Uniunea Nationalda a
Executorilor Judecatoresti sau Colegiul disciplinar in vederea exercitarii de catre
acestea a atributiilor lor legale/statutare; k) obstructionarea in orice mod a
exercitarii atributiilor controlorilor de supraveghere a activitatii executorului
judecatoresc; 1) exercitarea calitafii de executor judecatoresc pe durata suspendarii
activitatii sau exercitarea activitatii de executor judecatoresc contrar prevederilor
legale privind competenta teritoriala.



In conformitate cu art.22 alin.(1) Legea cu privire la executorii judecitoresti,
colegiul disciplinar se constituie pe langd Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti si are drept scop examinarea cazurilor privind tragerea la raspundere
disciplinard a executorului judecdtoresc, iar potrivit art.231 din legea enuntata
supra, Colegiul disciplinar emite una dintre urmatoarele decizii privind: a)
constatarea abaterii disciplinare si aplicarea unei sanctiuni disciplinare; b)
respingerea sesizarii privind tragerea la raspundere disciplinard a executorului
judecatoresc, in cazul in care s-a constatat lipsa temeiurilor pentru tragerea la
raspundere disciplinara; c) incetarea procedurii disciplinare, in cazul in care
Colegiul disciplinar constatd expirarea termenelor de tragere la raspundere
disciplinara prevazute la art.211.

In conformitate cu pnct.52 din Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar, Examinarea abaterilor disciplinare are la baza urmatoarele principii: a)
prezumtia nevinovatiei - executorul judecatoresc se prezuma a fi nevinovat; b)
garantarea dreptului la aparare - executorul judecétoresc are dreptul de a fi audiat,
de a prezenta opinia, dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un avocat sau un
reprezentant; c) celeritatea procedurii disciplinare - Colegiul este obligat sa
examineze fara intarziere sesizarea, cu respectarea drepturilor persoanelor
implicate si a regulilor prevazute de reglementarile in vigoare; d) gradualitatea si
proportionalitatea sanctiunii aplicate - la examinarea abaterilor disciplinare se
asigurd un raport echitabil intre gravitatea abaterii, circumstantele savarsirii
acesteia si sanctiunea disciplinard aplicatd, coroboratd cu aplicarea anterioara a
altor sanctiuni disciplinare in privinta aceluiasi executor judecdtoresc; €) unicitatea
sanctiunii - pentru o abatere disciplinard nu se poate aplica decat o singurd
sanctiune disciplinard; f) contradictorialitatea - fiecare parte trebuie sa probeze
faptele invocate, iar sesizarea se examineaza, reiesind din solicitarile ce se contin
in ea.

Iar, in corespundere cu pnct.60 din Regulament, decizia privind rezultatele
examinarii abaterii disciplinare trebuie sa contind: a) componenta Colegiului; b)
numarul, data si locul adoptarii; ¢) numele si prenumele executorului judecatoresc;
d) numele si prenumele autorului sesizarii; e) circumstantele de fapt si de drept
expuse in sesizare; f) argumentele invocate de executorul judecatoresc, solicitant si
alte persoane; g) motivarea, cu indicarea expresd a normelor legale pe care se
intemeiaza decizia si corelarea lor cu actele executorului judecdtoresc; h)
sanctiunea disciplinard aplicatd; 1) cauzele incetdrii procedurii disciplinare (dupa
caz); j) modul de contestare a deciziei.

Coroborind materialul probator anexat la dosar Colegiul retine ca executorului
judecatoresc a parvenit spre executare documentul executoriu
nr.1-5931/14 din 19.11.2014 emis de Judecatoria Chisinau, sediul Riscani privind



incasarea de la Rusnac Iulian Vasilii in beneficiul Colegiului Tehnologic datoria
totala in marime de 18 719,34 lei.

Respectiv, executorul judecdtoresc, examinand materialele procedurii de
executare, a stabilit ca debitorul se afla in casdtorie cu Rusnac Tatiana, fapt care
determinat urmarirea bunurilor in devaldsie. Corespunzator, in scopul asigurarii
executdrii documentului executoriu, a aplicat sechestru asupra bunurilor imobile
detinute de sotia debitorului Rusnac Tatiana si asupra mijloacelor financiare
detinute in cuantumul sumei debitului.

De asemenea se atestd ca in extrasul web din Registrul de stat al populatiei, la
data de 12.05.2017, cand executorul judecatoresc a accesat pagina web, se indica
ca cet. Rusnac Iulian se afld in casatorie cu Rusnac Tatiana, desi de facto, conform
certificatului de divort nr.120 din 27.07.2013, casatoria intre cet. Rusnac Iulian si
Rusnac Tatiana a fost desfacuta in an.2013 in temeiul Hotararii Judecatoriei
Briceni.

Prin decizia Colegiului disciplinar din 25.05.2018 s-a constatat cd abaterea
disciplinard prevazuta de art.21 alin.(2) lit. f) Legea privind executorii judecatoresti
consta in incalcarea grava a Codului deontologic, art.§.

Potrivit prevederilor art.8 din Codul deontologic al executorilor judecatoresti,
executorul judecdtoresc va depune diligenta necesara, actiondnd prompt si in
concordantd cu solicitarile legitime ale persoanei 1n al cédrei nume/beneficiu
actioneaza, in vederea Indeplinirii cu competenta, corectitudine si in termen legal a
indatoririlor profesionale, iar in cazul in care legea nu prevede, inauntrul unor
termene optime si previzibile, cu respect fata de persoand, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Prin dispozitiile pnct.8 lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 333 din 18.03.2002
pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat Registrul de stat
al populatiei si Regulamentului cu privire la Registrul de Stat al populatiei,
actualizarea datelor din R.S.P. consta in introducerea sistematicd a modificarilor
(rectificarilor, completarilor) in datele personale ale persoanei fizice in baza
informatiilor prezentate de Ministerul Justitiei - cu privire la inregistrarea actelor
de stare civild (nastere, deces, cdsatorie, divort, schimbare a numelui si/sau
prenumelui), cu privire la modificarea (urmare a adoptiei, stabilirii/contestarii
paternitatii), reconstituirea, transcrierea i anularea actelor de stare civila.

Potrivit prevederilor pnct.57 din Regulamentul cu privire la activitatea
Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti, in cazul cand, prin votul
membrilor Colegiului, s-a constatat existenta abaterii disciplinare, executorului
judecatoresc 1 se aplicatd una din sanctiunile disciplinare prevazute la art. 24
alin.(1) din Lege, luand in consideratie urmatoarele elemente cumulative: a)
caracterul si gravitatea abaterii; b) Imprejurarile in care abaterea a fost savarsita; c)
cauzele si consecintele abaterii; d) gradul de vinovatie al executorului



judecatoresc; e) conduita executorului judecatoresc; f) impactul faptei asupra
imaginii profesiei de executor judecatoresc.

In conformitate cu prevederile art.7 lit. d) Legea privind executorii
judecatoresti, executorul judecatoresc este in drept sa solicite si sd primeasca
gratuit pe suport de hartie si in regim on-line din partea autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare) si din partea altor
organizatii (indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare)
detindtoare de registre de stat si de informatii relevante pentru procedura de
executare orice informatie care ar permite identificarea debitorului, a patrimoniului
sau si a locului aflarii lor, daca nu are acces la sistemul informational ce contine
informatia respectiva. Conditiile tehnice de accesare a informatiilor mentionate vor
fi reglementate prin acorduri incheiate intre Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti si detinatorul de informatii.

Succesiv, Colegiul releva cd la emiterea deciziei de sanctionare, Colegiul
disciplinar nu a luat in consideratie gradul de vinovatie al executorului
judecatoresc, or acestuia din urma nu-i revine obligatia de actualizare a informatiei
de pe pagina web a Registrului de stat al populatiei, or executorul judecatoresc, in
limitele competentei atribuite de lege si Tn scopul executarii documentului
executoriu aflat in gestiune, a accesat in regim online sistemul informational pentru
a obtine informatii relevante pentru procedura de executare, inclusiv orice
informatie care ar permite identificarea patrimoniului sdu si a locului aflarii lor.

Suplimentar, Colegiul denotd ca datele continute in registrele oficiale ale
autoritatilor publice se considerd corecte si veridice pana la proba contrarie, astfel
ca nu-i poate fi imputatd vinovatia pentru faptul cd incheierea nr -578/17 din
16.08.2017 a fost emisd in limita prevederilor legale, cu respectarea procedurii si in
temeiul informatiei care se bucurd de o prezumtie a veridicitatii si care nu putea fi
rasturnatd la data emiterii acesteia.

Respectiv, Colegiul atestd corectitudinea concluziilor instantei de fond cu
privire la decizia contestatd a fost emisa cu incélcarea principiului de gradualitatea
si proportionalitate a sanctiunii aplicate, or la examinarea abaterilor disciplinare se
asigura un raport echitabil intre gravitatea abaterii, circumstantele savarsirii
acesteia si sanctiunea disciplinara aplicata, coroboratd cu aplicarea anterioard a
altor sanctiuni disciplinare in privinta aceluiasi executor judecatoresc.

Subsidiar, instanta de apel coroborand materialul probator anexat la dosar se
atestd ca autoarea sesizarii, Calancea Tatiana s-a adresat, la data de 05.09.2017,
executorului judecatoresc cu solicitarea de anula interdictiile aplicate in privinta sa,
iar prin incheierea din 12.09.2017, executorul judecdtoresc a ridicat toate
interdictiile aplicate prin incheierea din 16.08.2017. Corespunzator, executorul
judecatoresc a actionat intr-un termen rezonabil si optim pentru anularea masurilor
restrictive aplicate, cu respectarea drepturilor si libertatilor petitionarei.



Suplimentar, analizand decizia Colegiului disciplinar de sanctionare, instanta
de judecata conchide ca aceasta nu corespunde cerintelor prevazute de pnct.60 din
Regulamentul citat supra, or, se atestd ca decizia nu este motivatd sub aspectul
corelarii actelor executorului judecatoresc cu indicarea expresd a normelor legale
pe care se intemeiaza decizia.

Consecvent, Colegiul remarca ca aceastd norma obligd Colegiul disciplinar sa
indice cumulativ in decizia sa, atdt normele de drept incidente situatie, cat si
legdtura reciproca intre prevederile legale si actiunile Intreprinse de executor.

Astfel, in contextual expus, prima instantd correct a retinut cd argumentarea
Colegiului disciplinar in privinta abaterii disciplinare nu corespunde acestel
cerinte, or motivarea se reduce la simpla reproducere a unor norme cu caracter
general, fiind lipsita de explicarea legaturii corelative dintre prevederile legale
citate si actiunile executorului judecétoresc.

Cele relatate in ansamblu atestd netemeinicia apelului declarat de
reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a Executorilor Judecétoresti, Colegiul
Disciplinar, Cecan Ana si indica la legalitatea hotararii primei instante, fapt ce
impune respingerea apelului si menginerea hotararii.

Totodata, Colegiul considera important de remarcat faptul ca apelantul,
utilizind calea de atac nu a prezentat in instanta de apel probe, pe care nu a avut
posibilitatea sa le prezinte instantei de fond si care ar fi de naturd sd rastoarne
concluziile expuse in hotarirea contestatd, iar esenta tuturor alegatiilor din apel
sunt neintemeiate, acestea Tn mod just fiind respinse prin hotérirea instantei de
fond.

In contextul dat, nu pot fi retinute argumentele apelantului cu referire la faptul
ca prima instantd a ncalcat prevederile normelor de drept material si ca concluziile
primei instante expuse in hotarire sunt in contradictie cu circumstantele pricinii,
deoarece sustinerile date vin in contradictie cu cele relatate mai sus.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, ca hotarirea primei
instante este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de catre apelant sint
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu ajunge la concluzia de a respinge apelul.

Astfel, luind in consideratie ca apelul declarat de reprezentantul apelantei,
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana a
fost respins, urmeaza a fi respinsa si cerinta incasarii cheltuielilor de judecatad in
instanta de apel.

In conformitate cu prevederile art.240 alin.(1) lit.a) al Codului Administrativ,
Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu

decide:



Se respinge apelul declarat de reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, Cecan Ana, impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 18 iunie 2019, emisa in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd depusd de impotriva Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti, Colegiul Disciplinar, tert, Calancea Tatiana
cu privire la contestarea actului administrativ.

Se respinge cererea reprezentantul apelantei, Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti cu privire la incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este executorie din momentul emiterii, insa poate fi atacata cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 30 zile de la notificarea deciziei, prin
intermediul Curtii de Apel Chisinau.

Presedintele completului, judecatorul Vladislav Clima
Judecatorii Ecaterina
Palanciuc

Ala Malii



